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Planeamiento en una región .. mainport .. (*) 

Randstad en Holanda 

Holanda se está preparando para el siglo XXI. El Gobierno de Holanda ha presentado recientemente 

la Cuarta Directriz Extraordinaria del Planeamiento Físico ( 1 990). en el que en el campo del 

planeamento espacial. se mira de un modo inspirador más allá del año 2000. La supresión del 

horizonte. en el tiempo y el espacio ha aportado importantes renovaciones. Una importante función ha 

sido asignada al área motora económica de Randstad en la zona oeste de Holanda. 

En este artículo. desde el punto de vista del Ministerio de Vivienda. Planeamiento Físico y Medio 

Ambiente. entramos en más detalle en la política de desarrollo de lo que se hizo en los años sesenta 

con respecto a Randstad. El elemento principal está consti tu ido por el meollo de las intenciones 

políticas de la Cuarta Revis ión del Extra Planeamiento Físico que ha sido publicado por el Gobierno 

en 1990. 

Holanda y Randstad 

Holanda es un país pequeño: de norte a sur tiene 300 km. como máximo. y de este a oeste un ancho 

de 200 km. Consecuentemente. la tierra,es un factor de escasez. 

Este problema llega incluso a ser más acuci ante en el área de Randstad. en el Oeste de Holanda que 

bordea el mar del Norte porque allí viven. aproximadamente. en una superficie de 60 x 100 km. 

alrededor de 5 millones de personas en 2.5 millones de viviendas. 

Randstad es el motor económico de Holanda: en esta área están situadas las cuatro ciudades más 

grandes del país (Amsterdam. Rotterdam. La Haya y Utrech). los "mainports" del campo aéreo 

Amsterdam/Sch1phol (el cuarto aeropuerto más grande del oeste de Europa) y el puerto de Rotterdam 

(el más grande del mundo). En consecuencia. Holanda tiene una posición estratégica en el sistema 

europeo. 

Desde hace mucho tiempo, Holanda ha estado forzada a perseguir una política de dirección del 

planeamiento físico para ser capaz de ofrecer un espacio adecuado del uso de la tierra para la vivienda. 

el empleo. el ocio. la infraestructura. el paisaje natural y agrícola. y en orden a evitar no sólo confl ictos 

de espacio mutuo si no también problemas de medio ambiente. 

Randstad. 1966-1990 

La desconcentración agrupada 

El Gobierno ha presentado. durante el período de 1 966 a 1990. la Segunda. Tercera y Cuarta 

Revisión de Planeamiento Físico (respectivamente en 1966. 1977 y 1988). Durante la década de los 

60 se esperó un fuerte incremento de población de 12 a 21 millones de habitantes. El tratar de forma 

adecuada la fuerte urban ización esperada está siendo traducido a políticas según el principio de una 

desconcentrac1ón agrupada. es decir. una agrupación de actividades de población en centros que 

están designados para este fin . 

(") No hay término equivalente. Viene a significar "puerto principal de acceso" o de superior nivel ¡erárqu1co. 

De K. de Jong 

Regional Planning in a 

Mainport Region 
The Randstad in the Netherlands 

1 he Netherlands is preparing 101 the 
21 st century 

The Netherlands Governmunt has 
pr..,senled. recently, the Fourrh Note on 
the Phys1cal Plann1ng E<tra ( 1990). in 

wh1ch. 1n 1he f1eld of spa11al planning. 
one looks over the year 2000 in an 
insµ111no way The removal of the ho11 
zon 1n both time and space. has 
brounht ¡¡hout 1mportan1 renovauons 
an importan! funct1on has been alloned 
10 the Randstad the econor111c e11g1ne 
area in the Western p<Jrt of the Nether­
lands 

In 1h1s drt1cle from !he s1de of !he 
M1n1s1rv of Hous1ng Phys1cal Planning 
and Lnv1ronrncnt. we enter 1n more 
de1a1I 1n10 the policy developmet. as ol 
the s1x11es in respect of the Randstad 
The rna1n element is const1\uled by the 
marrow of the policy 1men11ons of the 
Fourth Nace on Phys1ca/ Plannmg Extra 
1hat has heen published by the Govern­
ment 1n 1990 

The Netherlands and the Randstad 

The Netherlands is a small country 
lrom Nor1h to South sorne 300 k1lome­
ters long at the max1mum. and from 
East to Wesl a w1dth of 200 k1 lome1res 
at the very max1murn Consequently. 
land 1s a factor of scarc1ty Th1s problem 
becomes even more acute in !he 
Randstad the area 1n 1he Western Ne­
therlands that borders !he North Sea 
because there live on a superficies of 
approx1ma1ely 60 x 100 kilometers so ~ 

me 5 m1ll1on people 1n about 2 5 m1llion 
dwell1ngs 

The Randstad 1s the econom1c eng1ne 
of the Netherlands in th1s area are 
s1tua1ec1 tour la1ges• c1t1es of t he 
country (Amsterdam. Rotterdam. The 
Haguc and Utrecht) and the "main 
ports" of the air f1e ld Amsterdam/ 
Sch1phol (1n s1ze the fourth West Euro­
pean a1rport) and the sea pon of Rotter 



!JIT' l1he laroest harbour ol 1h" wor di 
In con~.equence tht> NAtl1cr .inds h.is a 
sira1eg1c pos1t•on on the F11ropeJ11 frJ 
rnewo11( 

S1nce ofd times thc N1 thcrlJnds has 
been forced to pursue :i steN1ng poftcy 
of phys1ca1 pl.1nn1nq so JS to be able to 
offer adequate soac» 10 lht> land 1JSP. for 
hous1ng emp oy1ncn1 rccreat•on "' 
fr~s11uc1ure na1ural .1ndSCilr>e and 
agr1cu11urP antl 111 onter to Jvo1d not 
Oflfy rru1ual space confftc1s bul also 
cnvoronmen1a1 problcn•s 

The Randstad 1966-1 990 

The clustered deconcentrat1on 

The Governmen1 h,1s presenled. du 
rmg lhe pe11od 1966 up to 1990. lhF 

Second. Thlfd and Fo11r1h Noll' on Phys1 
cal Planmng (respoct1vely on 1 966. 
1977 and 1 988) Dunng lhe s1xt1es a 
strong 1ncrease of populat1011 from 1 2 
to 2 1 m1ll1on inhab11anis is expected 
Cop1ng 111 an adequate way w11h 1he 
expected strong urban1za11on is bemg 
Ir ansla1ed 1n polic•es by lhe principie of 
clus1ered desconcenira11on 1hat 1s to 
say a clustermg of acllVlhes and of 
popula11on 111 centers that Jrc des1gn;¡. 
led to th1s end 

W11h regard to the Rands1ad. one 
slnves afler the prescrvat1on of the 
cen1ral open spacc 1ho so-called 
Green Heart- between 1he four urban 
zones of Ams1erdam. Ronerdam The 
Hague and U1rech1 Thcsc four c111es 
are lhc largest ones rn the Netherlands 
w11h a number of 1nhab11ants be1ween 
250 000 and 70 000 

The urban1zat1on poftcy has a strong 
ex1rover charac1er. because of 1he w1sh 
10 p1 eserve 1he open space 

In practice. howcver. th1s extroverl 
rad1at1on. desired a1 1ha1 11me. d1d no1 
occur. bul a s1l11ng up of the Green 
Heart is tak1ng place 

The cause of 1h1s is lhe exodus from 
the larger c1ty mto the small senlemen1s 
around the c111es by family households 
w1th an 1ncorne beyond tho average 
level 1hat senle from small s1ze m1d-h1g~ 
rise apartmen1s 1nto "hght-air and gree­
nery" low rise one fam1ly housrng 

Th1s developmen1 becomes stronger 
because of a shortage of dwellrngs 1n 
lhe urban areas. and on account of 
de1eriora1rng res1dent1af and hvrng con­
d1c1ons 1hera (old hous1ng stock. h1gh 
dens1ty. little space or greenery) 

The policy of rapid growth 
municipalit1es 

In order 10 restra1n suburbanizahon 
and 10 relieve 1he lar9er c111es. 1he 
pol1cy of the senvent1es a1ms al a fur­
ther clus1eT1ng by means of rap•d 
growth ceniers and grow1h c1t1es. de· 
s1gnated by the Government. 

La Randstad Holland cons1s1e en una 
serie de aglomeraciones urbanas 

dispuestas en semi-círculo en torno 
a una zona central no tan 

densamente poblada. 

El sistema de áreas urbanas de la 
Randstad Holland. Suburban1zac1ón 
de Amsterdam. La Haya, Rotterdam 

y Utrecht. 

Situación del Randstad en el contexto europeo 
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Con respecto a Randstad. se lucha por la preservación del espacio abierto central -el llamado 

"Corazón Verde". entre las cuatro zonas urbanas de Amsterdam. Rotterdam. La Haya y Utrech-. Estas 

cuatro ciudades son las más grandes de Holanda. con un número de habitantes entre 250.000 y 

700.000. 

La política de urbanización tiene un fuerte carácter extrovertido. como consecuencia del deseo de 

preservar el espacio abierto. En la práct ica. sin embargo. esta radiac ión extrovertida. deseada en aquel 

tiempo. no ocurr ió. pero está teniendo lugar una ocupación paulatina. 

La causa de esto es el éxodo desde las grandes ciudades a los asentamientos más pequeños 

alrededor de las ciudades por unidades familiares con una renta superior al nivel medio y que pasan 

de pequeños apartamentos en edificios de media altura a viviendas unifamiliares de baja altura llenas 

de luz. rodeadas de aire puro y verdor. 

Este desarrollo llega a ser más fuerte a causa de una escasez de viviendas en las áreas urbanas. y 

un estado de deterioro de las condiciones de vida y residencia les (acumu lación de viviendas antiguas. 

alta densidad. poco espacio o zonas verdes). 

La política de municipalidades de crecimiento rápido 

En orden a contener la suburbanización y aliviar a las ciudades más grandes. la política de los 

setenta se dirige a una mayor agrupación por medio de centros y ciudades de crecimiento rápido. 

designados por el Gobierno. 

Un centro de crecimiento rápido tiene una expansión de al menos 6.000 viviendas cada diez años 

para atender las necesidades de vivienda de una ciudad próxima mayor. Una ciudad en crecimiento 

tiene una expansión de al menos 10.000 viviendas en un periodo de diez años para cubri r las 

necesidades de vivienda de la población de la región circundante y de otras partes. Para las mayores 

ciudades. situadas en Randstad. se designaron respectivos centros de crecimiento. 

Amsterdam: Purmere. Lelystad. Almere. Rotterdam: Spijkenisse. Capelle a/d ljssel. La Haya: 

Zoetermeer. Utrech: Houten. Nieuwegein. 

Desde el punto de vista político hay que tener en cuenta los siguientes puntos relevantes: 

• Había que perseguir. a través de una políti ca de agrupamiento. una disminución de la movi lidad 

y un reforzamiento de la posición del transporte público. En la implantación de la política. sin embargo. 

sucede que la movil idad está incrementándose en vez de descender. Además resulta que no siempre 

y ciertamente no de forma simultánea. se realiza una conexión del transporte público de alto nivel 

juntamente con la fuerte urbanización de los centros de crecimiento. Por tanto. el resultado es un 

crecimiento más fuerte de la movilidad automovilística. 

• La política intenta preservar el "Corazón Verde" y mantener abiertas las áreas que son todavía 

rurales. Pero este objetivo. también parece difícil de llevar a cabo plenamente en la práctica. En 

particular la construcción de viviendas más caras en los municipios más pequeños del "Corazón 

Verde" apenas puede ser contrarrestado por las autoridades públicas. 

• La política se inclina hacia un equilibrio entre vivienda-trabajo. que es como decir que no sólo la 

producción de vivienda debería tener lugar en los centros de crecimiento. sino también debería haber 

una expansión de las oportunidades de empleo. De esta forma pueden evitarse grandes flujos de 

personas que viajan a menudo entre la gran ciudad y el centro de crecimiento. 

Pero la real ización de este objet ivo parece ser un problema incluso con el soporte de instrumentos 

financieros y no financ ieros. porque las autoridades públicas tienen muy pocas posibil idades para 

dirigir iniciativas en la dirección de los centros de crecimiento. 

Ventajas y desventajas de la suburbanización 

Como señalé antes. la suburbanización tiene obviamente efectos positivos y negativos. 

Como efecto posi tivo podemos mencionar que en Holanda. durante los años sesenta y setenta. un 

gran número de viviendas han sido terminadas. también gracias a la construcción de viviendas en 

centros de crec imiento. Anualmente se construyeron en Holanda alrededor de 1 00.000 viviendas. 

A raµ1d growth centur h<JS an expan· 
s1on of at least 5 000 dwellings w1th111 
len years for the sake uf hous1ng thP 
pupulat1on from d nearby larger c1ty 

A growth c1ty hus an expJns1on of ai 

least 1 O 000 dwelltngs w1th1n ten years 
for thP. sake of hous1nn the populat1on 
frorn the reg1on around and from el­
sewhere 

For the larger c111es. s1tuated 1n 1he 
Handstad. 1he following qrowth i;erw;rs 
wP.re des1gnated 

Amstrrdam Purmere. Lelyslad Al 
mP.rP. Rotterdam. Sp11kenisse. CapP.llP. 
J/d l1ssul La Haya Zoetcrn1eor Urrech 
Houter N1euwege1n 

r rom the pol1cy v1ewpo1nl. 1tu follo 
w1ng po1nts are relevan! 

• One should stnve. by rneans of lhP 
cluste11ng poltcy. alter a decrease of 
lhe mobtl1ty and alter u strcngthornnq 
of th1; pos1t1on of !he publ1c transpon 

In 1he 1mplementa11on of the poltcy. 
however. 11 aoooars thal the mob11t1y is 
111~ reos1nu 1nstead ot decreasing Bes1-
r1es rt turns out that not always ana 
cerw1nly not srmultar>eously a h1gh 
standard pu bite transpon connect1on is 
realtsed. 101ntly w11h 1he strong urban1-
zat1on of the growth centers T hus the 
resul t 1s an even slrongcr g1ow1h of '"" 
car mob11tty 

• The pol1cy mes to preserve llw 
Green HeJr und to keep open rhe areas 
th<Jt dre st1ll rurnl But th1s ob¡ec11ve. 
too. seems hard 10 realtse coinplerely rn 
the very pract1ce In p<irltcutar lhc cu ns· 
truct1on of more expens1ve hous1ng in 

1he smaller mun1c1p¡¡l111es 1n the Green 
Heart can hardly be countered by the 
publ1c authont1es 

• Th~ pol1cy il1ms ilt a balanced 
ho11s1ng-employmen1 equ1ltb11um. tha1 
is to say tha1 not only clwP.ll1ng p1 oduc 
11on should take p lace tn the growth 
c:cnters. but also the1e oughl 10 be dll 

expans1on of employment opportun1-
1res 111 l111s way lar\¡t: flows o f co1111nu 
ters between the largP.r ctty and the 
growth centers. bu! cliso there ough! to 
he an expans1on o f employment o¡:ipor 
tunit1es. In tl11s way larga flows of 
commuters betwef!n the larger c1 ty dnd 
the growth center can be avrnded But 
the real1zat1on of 1h1s ob1et1ve seems to 
be a problem even w11h the supporr of 
frnanc1<il and non f1nancr;;l 1nstrumcnts 
because the publ1c authortt1es have 
very fow µoss1b1ltties to d11cct cntcrµrr 
ses 1n 1he d irectton o f growth cenwrs 

The advantages and d1sadventages of 
suburbanization 

As out l1n&d befare. ihe suboroan11a-
11on has obv1ously pos1t1ve and negattve 
effects 

As a µos1t1ve eHect may be mentroned 
that in the Netherlands durtng the s1x­
t1es and seventtes. a large number of 
dwell1ngs has been completed also 
thanks to the dwell1ng const1uct1on 1n 
thc growth centers Annually sorne 



100 000 dwPllu1qs J11 lluol¡ n 1h;, 

NP.the• "' Js iga11" .¡ ~n OVtf ll 1 OUS" 1 

stock o! ~or '' J rnl ion 1lwi>ll1nqs ,11 
th,·tr 111n~ 8.=:-s1des rlwPI u'<!'• t dV•_ buen 
r (J11sc<.J J 1tv .¡yr' cr lht=Ht w.~s c/c.uly 
qrt ,·H dt~rr¡and JnU lor \i\.hicl' there were 

not elsewherl? (ir thP l.J1 {Wr c1l1es) dVdl 

.11>1c ,,uf! 1ent ouild1ng sl!Ps .n 11me 

1n¡l .;1 st1ch " '""11.l scole 
r flalfy should also be s,iuf tha¡ thanks 

t l lht ste11nr 1q ro1c ol the oub11c. outho 

•lles. the suburb,~n11;-H10n hl:is tak.en 

nlace w1th d rut.1sonablt• ürnounl ol 

uster•nq l1y conrertrat1ng in 1he 
qrowth cenl•'rs 

One could ment1on as 1he rnos1 1m 
por1an1 rlt-!<JJtlvu etfect ol suhurb.it111.:i 
l on 1he d1mrnut1on uf the scdrce open 
spdces su that sever ,11 f1e lus ol 1111err•sl 
car be dam,¡ged l1ke far 1nstance 1n­

suff1c1e11! wacu lor aynculturu wJre 
housPs and rP.r.reatron Moreover. the 
carryrn!.J power for urba11 prov1s1011s 
de1Prior,ites and lht populat1on com 
posrt1on Jnd huusrng stock rn¡¡y ye! ¡¡ 
oni>·srrled characer 

Besrdes, !he car mobilrty rs strmulated 
anr1 lhe explortatron uf publ•c tr<111spor1 
becomes rnorP. and morf' expens1ve 
w1tl1 tow"r construc1ru11 uensrly 111 
growth centers 

A break of the trend in the physical 
planning policy 

lntroduction 

Thus. at the end of the erghtres. the 
Netherlands Government thought thal 
the Irme had COme for a lunoamentdl 
.. break of !he trend'" rn the polrcy frelds 
of physrc~I planning. traffrc & transport. 
housrng and envrronment The trrne has 
come lo have a comprehensrve potrcy 
v1ew far up to the year 201 ~ f h1s v1ew 
rs expressed. rn marn lrnes. rn the · Urn­
brella Note" 1hc Fourth Note Physrcal 
Plannrng 1ha1 1s published rn 1988 
However. the government drd not survr 
ve 1he chnstran democrat/lrberal Go 
vernrnent collpases rn 1989 because 
of the envrronmental policy to be shar 
pened. and event un1que rn thrs worldll 

Thc Governrnent thereafter o f a 
chrrst ran democrat/soc1al dernocrat 
tendency goes a lrt!le brt further un 1he 
road of the Fourth Note and publrshes 
rn 1990 the Foruth Note EXTRA. toge­
lher w1th sorne other Notes 1n the fre id 
ol traff1c/1ransport and envrronmenl 

Polrcy optrons Fourth Note 

In 1he Fourth Note seven themes are 
focussed 

/ /nterna11onal1za11on 

Th1s constrtutes the centre theme rn 
the Note, on accouni of '"!he Europe of 
1992·· Wrthrn the Ranustad an rnterna· 
trona! settlement envrronment of a large 

E 
"' "t:f 

~ o 
a: 
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Elaboración del concepto verde. 

/ 

frente a un parque total de cerca de tres millones en aquel momento. Además. se construyeron más 

vlVlendas para las que había claramente una gran demanda y para la cual no había en otra parte (en 

las grandes ciudades) zonas disponibles suficientes para construi r a tiempo y a tan gran escala. 

Finalmente podríamos decir que gracias a las directrices seguidas por las autoridades públicas. la 

suburbanización ha tenido lugar con un razonable grado de agrupamiento por concentración en los 

centros de crecimiento. 

Como efecto negativo más importante de esta suburbanizac1ón podemos mencionar la disminución 

de los escasos espacios abiertos. de tal modo que pueden causarse perjuicios a diversas áreas de 

interés como por eiemplo. el 1nsuf1c1ente espacio para agricultura. almacenaje y recreo. Además. la 

capacidad de acogida de equipamientos urbanos se deteriora y la composición de la población y el 

parque de viviendas pueden adquirir un carácter un ilateral. 

Junto a ello. con la menor densidad de construcción en los centros de crecimiento. se estimula la 

movilidad automovilística y la explotación del transporte público se va haciendo cad< vez más cara. 

Ruptura de la tendencia en la política del planeamiento físico 

Introducción 

De este modo. al final de la década de los 80. el Gobierno holandés creyó llegado el momento de 

abordar una "ruptura de la tendencia" fundamental en el campo de las políticas de planeamiento físico. 

tráfico y transporte. vivienda y medio ambiente. Había llegado el momento de adoptar una visión de 

política global que abarcase hasta el año 201 5. Este punto de vista se encuentra expresado en líneas 

generales en la "Revisión Paraguas". la Cuarta Directriz sobre Planeamiento Físico que se publicó en 

1988. Sin embargo. el Gobierno no sobrevivió: el Gobierno cristiano-demócrata- liberal cayó en 1989 
por haber afinado la política medioambiental: un hecho único en el mundo. 

El Gobierno siguiente. de tendencia cristiano-demócrata socialdemócrata avanza un poco más por 

el camino de la Cuarta Directriz y, en 1 990. publica la Cuarta Directriz Extraordinaria íunto con algunas 

revisiones más sobre el campo del tráfico/transporte y medio ambiente. 

Opciones de política. Cuarta Directriz 

La Cuarta Directriz se centra en siete sistemas. 

1. Internacionalización 

Constituye el tema central de la Directriz con motivo de la Europa de 1992. Dentro de Randstad 

habría que desarrollar un entorno de implantación internacional de gran ciudad. ca paz de competir 

con otras capitales o metrópolis europeas. La conexión de Holanda con la red de trenes de alta 

velocidad es una cuestión importante. así como la definición de ejes de transporte para carreteras. 

fer rocarril y agua y el desarrollo de las reg iones fronterizas con Bélgica y Alemania. 

2. Visión general de la puesta en práctica 

La Directr iz debe funcionar. por un lado. como transmisora e incentivadora de ideas y, por otro. 

como marco para la puesta en práct ica de una política concreta. Por ello es necesario que exista 

~ Flecha azul. 

~ Corredores. 

~ Lagos/ naturaleza. 

O Zona de terrenos de turba. 

~ Lagos/ zona de recreo intensivo. 

[2J Zona costera. 

D Zona acuática. 

[ZIJ Colinas de Utrecht. 

D Terrenos de turba. 

~ Delta. 

c11v ouc¡hl 10 be dPveloped. able to 
r:ompPte w1th olher European cap11als 
or metropolis Is of un¡¡urwnce the 
connec11on of 1he Nerherlands w1rh th~ 
network of h1gh spued lr<J1ns. the d1s­
Le1 nmenr of the 1ranspor1 axes for road. 
ra1I and water and the developmen1 of 
the req1ons bordP.ring 8P.lq1um and Ger 
many 

2 In v1ew of the 1mplementat1on 
1 he Note is 10 lunc11on as carrier and 

incen11ve of ideas on 1he one hand and 
as a framewurk lor concrete p~licy 
1mplementa11on on lhe 01her lt is 1he­
reby necessary that be avatlable finan 
eral and non l1nanc1al 111s1ruments of 
supporl w11h the emphas1s la1d on a 
íunc11onal cooperat1011 between the na-
11unal governmenl. 1he rirovinc1al <lUI 

hori11es and !he mun1c1palil1es 

3 The markPt orrenra11on 
1 he emphas1s 1s put on the use al the 

s1rong 11ems or elernonls lor the sake of 
an as good as poss1ble econom1c deve­
lopmer11 One ol !he elemenls is 1he 
des1gnat1on of 1he so cal led urban 
centers·· that 1s 10 say c111es 1hat fulfil l a 
center func11on for 1he reg1on and 1ha1 
possess an (1nter) na11onal econornic 
po1en11ali1y W1th1n the Randstad. 1he 
c1t1es of Amsterdam. Ronerdam. The 
Hague and U1rech1 have been des19na-
1ed as ·urban center Besides. Public/ 
Privale Por1nersh1p IPPS) is s11mula1ed. 
for 1ns1ance for pro¡ects of res1ructuring 
lhe inner c11y and for pro1ects of rnfras-
1ruc1ure Attrac11ve res1den11al envrron­
men1s are to be realised. amongst other 
1h1ngs by means of 1hc PPS But the 
responsrbrlily of 1he na11onal Govern­
ment l1es 1n particular w1th 1he hous1ng 
of the lower 1ncome groups 

4 The envlfonmenr 

The envrronmen1a1 policy 1mposes 
bringe 1equiremen1s on spa11al deve­
lopments fo1 1nstance. legal s11pula­
t1ons on industnal h1ndrance, no1se 
hmdrance and land qualily pro1ec11on 
de1er mine lhe phys1cal µlannmg pol1cy 
In th1s respect. the Government departs 
frorn a comprehens1ve. reg1on oricnied 
approach. 1n1ended for handling care 
fully raw materral. energy and wasle 

5 The pub/1c transpon 
In order 10 s1reng1hen 1he publ1c 



Polo del Randstad. o 
Núcleos urbanos regionales. 

Núcleos urbanos. 

Núcleos de la zona de transición periférica. 

Núcleos regionales del corazón verde. b 
Ordenación del borde interior. 

Ordenación del borde exterior. 

Consolidación-densificación del contorno existente. 

Pueno principal de accesos al Randstad/puerto ferroviario. 

Aeropuerto regional. 

Transporte/ distribución/ almacenaje. 

Complejo de horticultura de invernaderos. 

Lagos/ recreo/ bosques. 

Lagos/ naturaleza/ área de terrenos de turba. 

Núcleo principal de transporte con potencial de asentamiento. 

Ejes principales de transporte. 

transpon onr. s111nulJtl's und advocates 
¡¡ loca11on pol1cy of concent1at1ng en1 
oloynu~nt s1tc~s crnd µrov1s1ons or fac1lt 
t1es along publ1c transpofl centers Mo 
<POVP< ncw dnd lar¡¡c s11cs 101 dwell111g 
construc11on are s1tuated 1n such a way 
as Lo guar antee J good ( onncct1on 
w1th the main l1nes of publ1c transpnrt 
of thc ur bJn agglorncr¡¡t1011 

b The rural area or counrry s1de 
To preserve and enhance thfl rnral 

areas. one departs from regional zo 
n111q. <1nd rules ¡¡11; prov1dcd 101 lhlíJ(l 
forms of structure rioticy v11 'ac11ve 
o• eservat1on ... ···dct1ve ad1ustment .. and 
'active rP.newal" 

7 The s1mp/1/1c:at1un o/ thr> planning 

svstem 
The State pol1cy, la1d tfown 111 twclve 

separate Structure Schemes (from p1 
pel11~es to sed harbors). is henceforth 
rntegrated 1n a number of ma1n notes. 
like the oncs for Phys1cal Plann1ng. 
lraffic & Transpon and Env11onment 

The Fourth Note EXTRA, a sharpening 
o! the Founh Note 

The plan for the Randstad must be 
base on a through analys1s of the 
growth and the funcional and spat1al 
structure of the Randstad H1storical 
clcvelopments show a clear relat1onsh1p 
between the funct1ons of agr1culture. 
traff1c. transport and urban1zat1on. 
whrch rcsultcd rnto an urban ring 
around a green heart 

The 1mmediate v1cm1ty of green orien 
space the large d1vers11y of urban env1-
ronments and the h1gh dens1ty of 1n 
frastructure are. ali of them. aspects of 
the quality o! the Randstad as locat1onal 
envrronment for many funct1ons 

Th1s pattern. however. 1s under threat 
1ncreasmg transpon and communica­
t1on poss1b1l111es. together w1th an 1n 
creasrng econom1c interwavrng of ur­
ban and rural areas. produces a more 
complex spat1al pattern 

In the pol1cy 1ntent1ons for the Fourth 
Note Extra. the follow1ng pollcy opt1ons 
that const1tute a sharpen1ng and sup­
plement of the Fourth Note rn the fiel of 
mob1lity and urbanizat1on. rural areas 
and l1vab1lity. are outl1ned (see chart 4) 

_.,,,- -

Concepto urbano para la Randstad . 

disponibilidad de instrumentos de apoyo financieros y no financieros. haciéndose hincapié en una 

colaboración fu ncional entre el gobierno central. las autoridades provinciales y los municipios. 

3. Orientación de mercado 

Se hace hincapié en la utilización de factores o elementos fuertes por mor de un desarrollo 

económico todo lo bueno que sea posible. Uno de los elementos es la designación de los llamados 

"centros urbanos". es decir. ciudades que cumplen una función central en la reg ión y que poseen un 

potencial económico (inter)nacional. Dentro de Randstad. las ciudades de Amsterdam. Rotterdam. La 

Haya y Utrech han sido designadas como "centro urbano". Además. se estimula la Asociación Público/ 

Privada (APP). por ejemplo para proyectos de reestructuración del centro urbano y para proyectos de 

infraestructura. Los entornos residenci ales atractivos deberán realizarse por medio de la APP entre 

otros. Pero la responsabilidad del Gobierno nacional se centra más concretamente en la vivienda para 

grupos de menor nivel de renta. 

4. Entorno 

La política medioambiental impone exigencias marginales a los desarrol los espaciales: por ejemplo. 

las disposiciones legales sobre industrias nocivas y protección global del territorio. determinan la 

política de planeamiento físico. A este respecto. el Gobierno parte un enfoque global y orientado hacia 

la región cuyo objetivo es gestionar cuidadosamente las materias primas. la energía y los residuos. 

5. Transpote público 

Para reforzar el transporte público se estimula y aboga por una política de localización consistente 

en concentrar emplazamientos de trabajo y equipamientos o instalaciones en torno a los centros de 

transporte público. Más aún. se situan emplazamientos nuevos y amplios para la construcción de 

viviendas de tal modo que quede ga rantizado un buen enlace con las principales líneas de transporte 

público de la aglomeración urbana. 
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6. El área rural o el campo 

Para conservar y meiorar las áreas rurales se parte de la zonificación regional y se dan normas para 

tres formas de política estructural. como son. la "conservación activa". el "aiuste activo" y la 

"renovación activa". 

7. Simplificación del sistema de planeamiento 

La política estatal. fijada en doce Esquemas Estructurales distintos (que abarcan desde los 

conductos hasta los puertos marítimos) se verá integrada en adelante por cierto número de di rectrices 

principales. como las relativas al Planeamiento Físico. al Tráfico y Transporte y al Medio Ambiente. 

La Cuarta Directriz extraordinaria, un afinamiento de la Cuarta Directriz 

El Plan para el Randstad debe basarse en un completo análisis del crecimiento y de la estructura 

func ional y espacial del Randstad. Los acontecimientos históricos revelan una clara re lación entre las 

funciones de la agricultura. el trá fico. el transporte y la urbanización. que ha dado como resul tado un 

anil lo urbano en torno a un corazón verde. 

La vecindad inmediata de un espacio verd e abierto. la amplia divers idad de entornos urbanos y la 

al ta densidad de infraestructura son todos ellos aspectos de la ca lidad de Randstad en tanto que 

entorno de ubicación para muchas funciones. Este esquema. no obstante. se encuentra amenazado: 

las crecientes posibilidades del transporte y comunicación. iunto con una progresiva interrelación 

económica entre las áreas urbanas y rurales. crean un esquema espacial más complejo. En los 

proyectos de política para la Cuarta Directr iz extraordinaria se esbozan las siguientes opciones de 

política que constituyen un relanzamiento y un complemen to de la Cuarta Directriz en el campo de la 

movilidad y la urbanización. las áreas rurales y la habitabilidad. 

• En primer lugar. en el ámbito nacional la cuestión más importante es la concentración en 

Randstad o la distribución por Holanda en su conjunto. 

Los desarrollos rea les y las ubicaciones de fi rmas. han devaluado las motivaciones para una polít ica 

de dispersión. Desde el punto de vista del reforzamiento de la situación económica de Holanda y de 

Rand stad en una Europa abierta. existen en la actualidad más argumentos y motivos para permi tir un 

desarrollo más concentrado en el corazón económico de Holanda. Por consigu iente. no habrá política 

de dispersión. 

• En segundo lugar. en el ámbito de Randstad. la cuestión pr incipal en el tema de la vivienda y el 

empleo es la intensificación de la expansión hacia el interior del "Ani llo" (ut ilizando las posibilidades 

del Corazón Verde) o la expansión hacia el exterior (utilizando las posibilidades del borde exterior de 

Randstad). Para imped ir la creciente movilidad automovilística y los perjuicios del medio ambiente. el 

plan opta claramente por un desarrollo en el Anil lo. Por consiguiente: no habrá radiación hacia el 

exterior ni hacia el interior (desarrollo espacial respectivamente hacia afuera y hacia adentro). sino una 

intensificación del desarrollo espacial del "Anillo''. que conecta las cuatro grandes ciudades. 

• En tercer lugar. en el ámbito urbano. la cuestión principal es si el principio orientador viene 

constituido por la vecindad o la accesibi lidad. Para restringir la movilidad automovilística y 

promocionar el transporte públ ico deberá darse preferencia al principio de proximidad sobre el de 

accesibil idad. Por consiguiente. se prefiere la proximidad a la accesibilidad. 

• El reforzamiento de los grandes puertos económicos de Amsterdam/Sch1phol y Rotterdam/ 

puerto. 

• El reforzamiento de la calidad espacial de la vivienda. el empleo y los equipamientos/servicios. 

• Un meior acceso respecto de los desarrollos de la Europa Oriental (comercio y transporte). 

En 1990 Holanda tenía unos 1 5 mi llones de habitantes: esto significa. con un índice medio de 

ocupación de 2.6. un parque de viviendas de 5.8 mil lones de unidades. 

El Gobierno central asume que entre 1995y201 5 habrán de construirse 635.000 viviendas en toda 

Holanda. especialmente sobre la base de una mayor individualización y una mayor entrada de 

1nm1grantes extranjeros. 

thPntr"ll th1 "c.:onom1c.. pns1l10r' ol lhc 

'-Juhr" 3rr1S ilnd of lhP Ronrlsl ;n in ~' 

op~r1 Europ1:.> '"º'' .Jr(1u"1r•n( r d m 

11vP.S to nl!ow th~rP rt rnore Of"lfJ! Ir Jtt·d 
rJevnloprnPrtl ir1 tht. L<Jnorr e hi=-an of 

tht.' N~thr~rl.:inos Con~PquPn11y nr p1_., 

11cv of <:11spers 1 

• S•)corHJly <JI H~r clSldLI r~vel th 
matn 11LIH5t10r n fhe T1;1tlC?r ol hous.r o 

puJ rr>ployrr'• rt. rs the tF>l1s1f tdtrc~ 
00 the R1nn· 111w;,rd :~ µ.JnS•on (ut h 

1ng ttu p1J~s1t1d1t 1es or lhf Ciru=·n HP.rH1) 

or OlllWdrlJ l~XPi.HlSIQfl (u11l151r u thf PO~ 
srbrli1r~s on 'hf' º"'"' edg" of 1he 
R.mtfst<11!J Jp º"!<• to uri;vr nt '" r 
r.r,.~s1nq r "' -not>rlily .; J Jama~" 10 
th• env1ronrr1.-·mt as well lh•: plan r 1carly 

op1s tor 3 rh•vr>lopmeni on 1hP. Ring 
Consequently no outward rudrat•on 
<..mlJ nc1 ulw(.1r<1 r ,-,di~llOP (011ts1de res 

p<>c.1rv<>ly 1ns"J" oroent"d spat1al dev,, 
luprrn~nt) IJul .in mtens1f1ca1111ri )f lh,. 

spatial davelopment on the lling tha1 
conm~cts llw fot11 larrw c1t1r~s 

• Tt'rrdly, al lh• urban Ir vel. thr ma1n 
ql1¡;'1s1101 is whP.1h~r v1c1n11y 01 1(1_.r~ss 

brf1tv rs lh" r1wdrn¡¡ pr1nc1plr• To rPstrarn 
car moh11ity .;nrt ro prc1mot" publ" 
tran!:>pnrt. 1h11 p1111c1plL ot ¡Huxnrnty 1s 

to be prl'f P.rrP.d to accessobrl1ty C0nse 
cJuently pro~.Hrnly •S prPI rrcd te acces­
s•b1lrty 

• 1 he Slrnnythunmg ot the •1~onomrc 
marnports Amst..,rdam/Schrphol antJ 
Ro1to0rdam/ hdrbour 

• fhc 5trf'rl<]lh~nrr1q ot llHJ spal1al 
quallty of hous1ng Amplnymt'nt .1nd 

pruv1s1u11~ /f iH.:il1t1es 

• A betto>r r11n rn connectror w1lh 
developm.,nts rn Eastern Europe (lrn11e 
drlU 11usport) 

Tre NPtherlands has. rn 1 !l90 sanie 

1 b mrlhon rnl1Jl,rtanls. th1s meJns w1th 
an ilvP.rage on:upatoon quota of 2.6, <J 

housrny stock of b.8 rrnllron dwell1ngs 
The natronal Gover nmcnt .rssumes 

that betwe¡¡n 1995 dnd 2015 
83!:> 000 dw••tlrns have to be buril 1n 

th;, whor" oi the NethP.rlan<1s "' parir 
culdr orr lh" bas•s ot a further rnd1vr­
c1ual11a11on anti il furtht>r 1nflu> al to 
re1gn m1grt.1nts 

Th1s means for the provmces ol thH 
Handslüd dn addr11on of atmost 
500.000 dwetlrngs rn 1h1s period of 
irme. as wetl as an acldrtron of approx 
matt>ly 600 000 employmcnr Oµpor1u­
rr1 trcs 1he overall Nethertands popula 
l•nn w1tl 1ncrcase 10 1 7 rnrllron rnhab1-

tants. and not to 21 m1llron as was 
¡,resumed durrng the s1xt1es. Yet, 1n 

sp1te al th1s decrease. th" prolJlems of 
frnurng ¡¡ppropíiale locat1ons have not 

r1rm1n1shed at ali on a¡;count of thA 
greater space rmpacl fo1 housirilJ. em· 
ployment and rec1eat1on per rnhabnant 

~ar the per1od alter the Y"ª' 200!:>. a 



nurnbPr uf JlbdntZdll n ;,!1 J cHf 

fOlH ,;¡(H'""· 111e 1 th R H doe.1.Jd 1nt. r 

ül1¡¡ ih" locat•on opi1on lar 2 l O 000 
ówP.11111\ls and ?00 000 Pmrloymeni 
opportu11111es. and ihe consiruct1on of 
h1gh standa1<I p11bl1c trdnsrort connec­
t1ons of the urban conglonicr oiions 
w1th ihe locui1ons lor housong. emplov· 
ment and prov1s1ons. For cürry1ng out 
ihis policy thP. 11at1onal Government 
maKes available 1n principie ünd lor the 
whole of the country. the amount of f 
1.8 b1ll1on for dwell1ng construc11on 
locat1ons and ol f 2 bill1on lar 1nfrns 
tru<:lurP. connf>c11ons 

lt 1s env1saged ihat in the Governmeni 
dec1s1011 of ihe Fourt11 Note Extra of m1d 
-1990 a final opt1on for the perood 
afte1 thc yea1 2005 is presen1ed. and 
thereafter Parlltament has to express 
1ts ¡udqcmcnt on the fourth Note 

Conclusion 

The Netherlands 1s on ihe way to the 
2 1 st century the Nethcrla11ds Govern 
ment. by means of -1nier al1a- the 
1nstrument of phys1cal planning has 
presented a poltcy inten11on in wh1ch 
ihe most recen! problems of phys1cal 
planning are outltned 1n a comprehen­
s1ve way Pohcy statements are g1ven 1n 
a mutual cohes1on of hous1ng. employ 
ment. prov1s1ons. 1nfrastructure and en­
vironmental management 

Dunng the forthcom1ng perood. the 
Government w1ll elaborate act1ons to 
realtse th1s policy Most vital to th1s en<i 
is the adm1n1strt1on renewal between 
State. provinces and mun1pal111es the 
lower au1hon11es become partly res­
pons1blc for the regional and local 
management of 1he space The use of 
scarce publtc means required and thelf 
rcpart111on ovar the various parts of lhe 
country are sub¡ect of further consulta­
t1ons 

But one thing is QU1te clean The 
Randstad 1s the area w1th1n wh1ch the 
problerns of adm1nistrat1ve renewal and 
ihe d1strtbut1on of the scarce financ1al 
means w1ll the most acute Unt1I far in 

the 21 st century 

Vista del centro comercial 
de Rotterdam. 

Para las provincias de Randstad esto s1gn1f1ca un aumento de casi 500.000 v1v1endas durante dicho 

período. así como un aumento de aproximadamente 600.000 puestos de trabajo. La población tota l 

de Holanda crecerá hasta 1 7 millones de habitantes y no hasta 21 millones. como se suponía en la 

década de 1 960. Sin embargo. a pesar de esta disminución. el problema de encontrar ub1cac1ones 

adecuadas no ha disminuido en absoluto debido al mayor impacto espacial para vivienda. empleo y 

ocio por habitante. 

Para el período posterior al año 202 5. se mantienen abiertas cierto número de opciones de 

urbanización. 

Para el período 1995-2005 se propone cierto número de ub1cac:ones para construcción de 

viviendas. tanto en áreas urbanas existentes (por medio de una reestructuración y una mayor densidad) 

como en áreas de desarrollo. que cumplen estas opciones de polít ica. iunto con la rea lizac ión de un 

número de conexiones de transporte público de alta calidad. 

En líneas generales esto afecta. en lo que se refiere a las cuatro grandes ciudades de Randstad. entre 

otras cosas a la opción de ubicación de 21 0.000 viviendas y 200.000 puestos de trabajo y a la 

construcción de conexiones de tranporte público de alto nivel entre las aglomeraciones urbanas y las 

ubicaciones para vivienda. empleo y servicios. Para llevar a cabo esta política. el Gobierno central 

aporta. en principio y para todo el país. la suma de 1.8 billones de florines para urbanización de 

terrenos destinados a la construcción de viviendas y de 2 billones de florines para conexiones de 

infraestructura. 

Se prevé que en la decisión gubernamental sobre la Cuarta Directriz extraordinaria de mediados de 

1990 se presente una opción definitiva para el período posterior al año 2005: después. el Parlamento 

deberá expresar su ju icio sobre la Cua rta Directriz. 

Conclusión 

Holanda avanza hacia el siglo XXI: el Gobierno holandés. con el instrumento del planeamiento físico 

- entre otros- ha presentado un proyecto polít ico donde se esbozan de manera global los problemas 

más rec ientes del planeamiento físico. La f ijación de políticas se hace estableciendo una cohesión 

mutua entre la vivienda. el empleo. los servicios. la infraestructura y la administración del medio 

ambiente. 

Du ran te el período que se avecina. el Gobierno acometerá acciones para llevar a ca bo esta política. 

A este respecto es fundamental la renovación administrativa entre el Estado. las provincias y los 

municipios : las autoridades menores se hacen parcialmente responsables de las administraciones 

regional y local del espacio. La utilización de unos escasos recursos públicos necesarios y su 

distribución entre las diversas partes del país son objetro de consultas adicionales. Pero una cosa está 

clara: Randstad es el área donde los problemas de renovación administrativa y de distribución de los 

escasos medios financieros serán más agudos. Hasta muy avanzado el siglo XXI. 

"The Pier' ' en Scheveningen. 

De K. de Jong 

Dirección de Ubicaciones de Construcción. 

Renovación Urbana y Medio Ambiente 

Ministerio de la Vivienda. Planeamiento Físico y Medio Ambiente. 
Holanda. 
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