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Planeamiento en una region ““‘mainport’ (*)

Randstad en Holanda

Holanda se esta preparando para el siglo XXI. El Gobierno de Holanda ha presentado recientemente
la Cuarta Directriz Extraordinaria del Planeamiento Fisico (1990), en el que en el campo del
planeamento espacial, se mira de un modo inspirador mas alla del afioc 2000. La supresidon del
horizonte, en el tiempo y el espacio ha aportado importantes renovaciones. Una importante funcién ha
sido asignada al area motora econémica de Randstad en la zona oeste de Holanda.

En este articulo, desde el punto de vista del Ministerio de Vivienda, Planeamiento Fisico y Medio
Ambiente, entramos en mas detalle en la politica de desarrollo de lo que se hizo en los afios sesenta
con respecto a Randstad. El elemento principal estd constituido por el meollo de las intenciones
politicas de la Cuarta Revision del Extra Planeamiento Fisico que ha sido publicado por el Gobierno
en 1990.

Holanda y Randstad

Holanda es un pais pequefio: de norte a sur tiene 300 km. como maximo, y de este a oeste un ancho
de 200 km. Consecuentemente, |a tierra.es un factor de escasez.

Este problema llega incluso a ser mas acuciante en el area de Randstad. en el Oeste de Holanda gue
bordea el mar del Norte porque alli viven, aproximadamente, en una superficie de 60 x 100 km.
alrededor de & millones de personas en 2,5 millones de viviendas,

Randstad es el motor econdmico de Holanda: en esta area estan situadas las cuatro ciudades mas
grandes del pais (Amsterdam, Rotterdam, La Haya y Utrech), los "mainports” del campo aereo
Amsterdam/Schiphol (el cuarto aeropuerto mas grande del oeste de Europa) y el puerto de Rotterdam
(el mas grande del mundo). En consecuencia, Holanda tiene una posicion estratégica en el sistema
europeo.

Desde hace mucho tiempo, Holanda ha estado forzada a perseguir una politica de direccion del
planeamiento fisico para ser capaz de ofrecer un espacio adecuado del uso de la tierra para la vivienda,
el empleo, el ocio, la infraestructura, el paisaje natural y agricola, y en orden a evitar no sélo conflictos
de espacio mutuo sino también problemas de medio ambiente.

Randstad. 1966-1990

La desconcentracion agrupada

El Gobierno ha presentado, durante el periodo de 1966 a 1990, la Segunda, Tercera y Cuarta
Revision de Planeamiento Fisico (respectivamente en 1966, 1977 y 1988). Durante la década de los
60 se esperd un fuerte incremento de poblacion de 12 a 21 millones de habitantes. El tratar de forma
adecuada la fuerte urbanizacion esperada estd siendo traducido a politicas segun el principio de una
desconcentracion agrupada, es decir, una agrupacion de actividades de poblacion en centros que
estan designados para este fin.

("} No hay término equivalente. Viene a significar "puerto principal de acceso” o de superior nivel jerdarquico.
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The Netherlands and the Randstad

The Netherlands i1s a small country
from North to South some 300 kilome-
ters long at the maximum, and from
East to West a width of 200 kilometres
at the very maximum. Consequently,
land 15 a factor of scarcity. This problem
becomes even maore acute in the
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of the Netherlands: in this area are

situated four largest ciies of the
country (Amsterdam, Rotterdam, The
Hague and Utrecht) and the “main-
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The clustered deconcentration

The Government has pre

nng the period 1966 up the
Second, Third and Fourth Note on Phys:
cal Planmng (respectively n 1966
1877 and 1888). During the sixties a
strong increase of population from 12
to 21 milion inhabiants 1s expected
Coping in an adequate way with the
expected strong urbanization is being
translated in policies by the principle of

clustered descancentration. that is to

say a clustenng of activities and of
populatian in centers thal are designa-
ted to this end

With regard to the Randstad, one

strives after the preservation of the

central open space the so-called
Green Heart— between the four urban
zones of Amsterdam, Rotterdam, The
Hague and Utrecht. These four cities
are the largest ones in the Netherlands
with a number of inhabitants between
250.000 and 70.000

The urbanization policy has a strong
extrover character, because of the wish
10 preserve the open space

In practice, however, this extrovert
rachation, desired at that time, did not
occur, but a silting up of the Green
Heart 15 taking place

The cause of this is the exadus from
the larger city into the small settlements
around the cities by family households
with an income beyond the average
level that settle from small size mid-hig-
rise apartments into "light-air and gree-
nery” low rise one family housing

This development becomes stronger
because of a shortage of dwellings in
the urban areas, and on account of
detenorating residential and lhiving con-
dicions there (old housing stock, high
density, litile space or greenery)

The policy of rapid growth
municipalities

In order 1o restrain suburbanization
and to relieve the larger cities, the
policy of the senventies aims at a fur-
ther clustenning by means of rapid
growth centers and growth cities, de-
signated by the Government,
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La Randstad Holland consiste en una
serie de aglomeraciones urbanas
dispuestas en semi-circulo en torno
a una zona central no tan
densamente poblada.

El sistema de dreas urbanas de la
Randstad Holland. Suburbanizacion
de Amsterdam, La Haya, Rotterdam

y Utrecht.
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Con respecto a Randstad. se lucha por la preservacion del espacio abierto central —el llamado
“Corazon Verde”, entre las cuatro zonas urbanas de Amsterdam, Rotterdam, La Haya y Utrech—. Estas
cuatro ciudades son las més grandes de Holanda, con un numero de habitantes entre 250.000 vy
700.000.

La politica de urbanizacion tiene un fuerte caracter extrovertido, como consecuencia del deseo de
preservar el espacio abierto. En la practica, sin embargo, esta radiacion extrovertida, deseada en aquel
tiempo, no ocurrio, pero esta teniendo lugar una ocupacion paulatina.

La causa de esto es el éxodo desde las grandes ciudades a los asentamientos mas pequefios
alrededor de las ciudades por unidades famihares con una renta superior al nivel medio y que pasan
de pequefios apartamentos en edificios de media altura a viviendas unifamiliares de baja altura llenas
de luz, rodeadas de aire puro y verdor.

Este desarrollo llega a ser mas fuerte a causa de una escasez de viviendas en las areas urbanas, y
un estado de deterioro de las condiciones de vida y residenciales (acumulacién de viviendas antiguas,
alta densidad, poco espacio o zonas verdes).

La politica de municipalidades de crecimiento rapido

En orden a contener la suburbanizacion y aliviar a las ciudades mas grandes, la polilica de los
setenta se dinge a una mayor agrupacion por medio de centros y ciudades de crecimiento rapido,
designados por el Gobierno.

Un centro de crecimiento répido tiene una expansion de al menos 6.000 viviendas cada diez afos
para atender las necesidades de vivienda de una ciudad proxima mayor. Una ciudad en crecimiento
tiene una expansion de al menos 10.000 viviendas en un periodo de diez afios para cubrir las
necesidades de vivienda de la poblacion de la region circundante v de otras partes. Para las mayores
ciudades, situadas en Randstad, se designaron respectivos centros de crecimiento.

Amsterdam: Purmere, Lelystad, Almere. Rotterdam: Spijkenisse, Capelle a/d ljssel. La Haya:
Zoetermeer. Utrech: Houten, Nieuwegein.

Desde el punto de vista politico hay que tener en cuenta los siguientes puntos relevantes:

® Habia que perseguir, a través de una politica de agrupamiento, una disminucién de la movilidad
y un reforzamiento de la posicion del transporte publico. En la implantacion de la politica, sin embargo,
sucede que la movilidad esta incrementédndose en vez de descender. Ademas resulta que no siempre
y ciertamente no de forma simultdnea, se realiza una conexion del transporte publico de alto nivel
juntamente con la fuerte urbanizacion de los centros de crecimiento. Por tanto, el resultado es un
crecimiento mas fuerte de la movilidad automovilistica.

® La politica intenta preservar el “Corazén Verde” y mantener abiertas las areas que son todavia
rurales. Pero este objetivo, también parece dificil de llevar a cabo plenamente en la practica. En
particular la construccion de viviendas mds caras en los municipios mas pequefios del "Corazén
Verde” apenas puede ser contrarrestado por las autoridades publicas.

® La politica se inclina hacia un equilibrio entre vivienda-trabajo. que es como decir que no sélo la
produccién de vivienda deberia tener lugar en los centros de crecimiento. sino también deberia haber
una expansion de las oportunidades de empleo. De esta forma pueden evitarse grandes flujos de
personas gue viajan a menudo entre la gran ciudad y el centro de crecimiento.

Pero la realizacion de este objetivo parece ser un problema incluso con el soporte de instrumentos
financieros y no financieros, porgue las autoridades publicas tienen muy pocas posibilidades para
dirigir iniciativas en la direccion de los centros de crecimiento.

Ventajas y desventajas de la suburbanizacién

Como sefialé antes, la suburbanizacion tiene obviamente efectos positivos y negativos.

Como efecto positivo podemos mencionar que en Holanda, durante los afios sesenta y setenta, un
gran nimero de viviendas han sido terminadas, también gracias a la construccién de viviendas en
centros de crecimiento. Anualmente se construyeron en Holanda alrededor de 100.000 viviendas,
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Elaboracién del concepto verde.

frente a un parque total de cerca de tres millones en aquel momento. Ademas, se construyeron mas
viviendas para las que habia claramente una gran demanda y para la cual no habia en otra parte (en
las grandes ciudades) zonas disponibles suficientes para construir a tiempo y a tan gran escala.

Finalmente podriamos decir que gracias a las directrices sequidas por las autoridades publicas, la
suburbanizacion ha tenido lugar con un razonable grado de agrupamiento por concentracion en los
centros de crecimiento.

Como efecto negativo mas importante de esta suburbanizacién podemos mencionar la disminucién
de los escasos espacios abiertos. de tal modo que pueden causarse perjuicios a diversas areas de
interés como por ejemplo, el insuficiente espacio para agricultura, almacenaje y recreo. Ademas, la
capacidad de acogida de equipamientos urbanos se deteriora y la composicion de la poblacién vy el
parque de viviendas pueden adquirir un caracter unilateral.

Junto a ello, con la menor densidad de construccidn en los centros de crecimiento, se estimula la
movilidad automovilistica y la explotacion del transporte publico se va haciendo cade vez mas cara.

Ruptura de la tendencia en la politica del planeamiento fisico

Introduccion

De este modo, al final de la década de los 80, el Gobierno holandés creyo llegado el momento de
abordar una “ruptura de la tendencia” fundamental en el campo de las politicas de planeamiento fisico,
tréfico y transporte, vivienda y medio ambiente. Habia llegado el momento de adoptar una visién de
politica global que abarcase hasta el afio 2015. Este punto de vista se encuentra expresado en lineas
generales en la "Revision Paraguas”, la Cuarta Directriz sobre Planeamiento Fisico que se publicd en
1988. Sin embargo. el Gobierno no sobrevivio: el Gobierno cristiano-demdécrata-liberal cayo en 1989
por haber afinado la politica medioambiental: un hecho Gnico en el mundo.

El Gobierno siguiente, de tendencia cristiano-democrata socialdemdcrata avanza un poco mas por
el camino de la Cuarta Directrizy, en 1990, publica la Cuarta Directriz Extraordinaria junto con algunas
revisiones mas sobre el campo del trafico/transporte y medio ambiente.

Opciones de politica. Cuarta Directriz
La Cuarta Directriz se centra en siete sistemas.

1. Internacionalizacion

Constituye el tema central de la Directriz con motivo de la Europa de 1992. Dentro de Randstad
habria que desarrollar un entorno de implantacion internacional de gran ciudad, capaz de competir
con otras capitales o metrépolis europeas. La conexion de Holanda con la red de trenes de alta
velocidad es una cuestion importante, asi como la definicion de ejes de transporte para carreteras,
ferrocarril y agua y el desarrollo de las regiones fronterizas con Bélgica y Alemania.

2. Vision general de la puesta en practica
La Directriz debe funcionar, por un lado, como transmisora e incentivadora de ideas y, por otro,
como marco para la puesta en practica de una politica concreta. Por ello es necesario que exista
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Polo del Randstad.

Niicleos urbanos regionales.

Nucleos urbanos.

Ntcleos de la zona de transicién periférica.
Niicleos regionales del corazén verde,

Ordenacién del borde interior.

Ordenacién del borde exterior.
Consolidacién-densificacién del contorno existente.

Puerto principal de al Randstad/puerto f iario.

Aeropuerto regional.
Transporte/distribucion/almacenaje.
Complejo de horticultura de invernaderos.
Lagos/recreo/bosques.
Lagos/naturaleza/4rea de terrenos de turba.
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structure
developments show a clear relationship
between the functions of agnculture.
traffic, transport and urbanizauon,
which resulted inte an urban ring
around a green heart

The immediate vicimily of green open
space, the large diversity of urban enwi-
ronments and the high density of in
frastructure are, all of them, aspects of
the quality of the Randstad as locanonal
environment for many functions
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mobility and urbanization, rural areas
and livability. are autlined (see chart 4)

Nucleo principal de transporte con potencial de asentamiento.

Concepto urbano para la Randstad.

disponibilidad de instrumentos de apoyo financieros y no financieros, haciéndose hincapié en una
colaboracion funcional entre el gobierno central, las autoridades provinciales y los municipios.

3. Orientacion de mercado

Se hace hincapié en la utilizacion de factores o elementos fuertes por mor de un desarrollo
economico todo lo bueno que sea posible. Uno de los elementos es la designacion de los llamados
“centros urbanos”, es decir, ciudades que cumplen una funcidon central en la region y que poseen un
potencial econémico (inter)nacional. Dentro de Randstad. las ciudades de Amsterdam, Rotterdam. La
Haya y Utrech han sido designadas como “centro urbano”. Ademas, se estimula la Asociacién Pablico/
Privada (APP), por ejemplo para proyectos de reestructuracion del centro urbano y para proyectos de
infraestructura. Los entornos residenciales atractivos deberan realizarse por medio de la APP entre
otros. Pero la responsabilidad del Gobierno nacional se centra mas concretamente en la vivienda para
grupos de menor nivel de renta.

4. Entorno

La politica medioambiental impone exigencias marginales a los desarrollos espaciales: por ejemplo,
las disposiciones legales sobre industrias nocivas y proteccion global del territorio, determinan la
politica de planeamiento fisico. A este respecto, el Gobierno parte un enfoque global y orientado hacia
la regién cuyo objetivo es gestionar cuidadosamente las materias primas, la energia y los residuos.

5. Transpote publico

Para reforzar el transporte publico se estimula y aboga por una politica de localizacidn consistente
en concentrar emplazamientos de trabajo y equipamientos o instalaciones en torno a los centros de
transporte plblico. Méas aun, se situan emplazamientos nuevos y amplios para la construccion de
viviendas de tal modo que quede garantizado un buen enlace con las principales lineas de transporte
publico de la aglomeracion urbana.
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6. El area rural o el campo

Para conservar y mejorar las areas rurales se parte de la zonificacion regional v se dan normas para
tres formas de politica estructural, como son, la “conservacion activa”, el "ajuste activo” y la
“renovacion activa’.

7. Simplificacion del sistema de planeamiento

La politica estatal, fiada en doce Esguemas Estructurales distintos (que abarcan desde los
conductos hasta los puertos maritimos) se vera integrada en adelante por cierto nimero de directrices
principales, como las relativas al Planeamiento Fisico, al Trafico y Transporte y al Medio Ambiente.

La Cuarta Directriz extraordinaria, un afinamiento de la Cuarta Directriz

El Plan para el Randstad debe basarse en un completo andlisis del crecimiento y de la estructura
funcional y espacial del Randstad. Los acontecimientos histdricos revelan una clara relacion entre las
funciones de la agricultura, el trafico, el transporte v la urbanizacidn, que ha dado como resultado un
anillo urbano en torno a un corazén verde.

La vecindad inmediata de un espacio verde abierto, la amplia diversidad de entornos urbanos v la
alta densidad de infraestructura son todos ellos aspectos de la calidad de Randstad en tanto que
entorno de ubicacion para muchas funciones. Este esquema. no obstante. se encuentra amenazado:
las crecientes posibilidades del transporte y comunicacian, junto con una progresiva interrelacion
aconomica entre las dreas urbanas y rurales, crean un esquema espacial mas complejo. En los
proyectos de politica para la Cuarta Directriz extraordinaria se esbozan las siguientes opciones de
politica que constituyen un relanzamiento y un complemento de la Cuarta Directriz en el campo de la
movilidad vy la urbanizacion, las areas rurales y la habitabilidad.

® En primer lugar, en el ambito nacional la cuestion mas importante es la concentracion en
Randstad o la distribucidon por Holanda en su conjunto.

Los desarrollos reales y las ubicaciones de firmas, han devaluado las motivaciones para una politica
de dispersion. Desde el punto de vista del reforzamiento de la situacion econémica de Holanda y de
Randstad en una Europa abierta, existen en la actualidad mas argumentos y motivos para permitir un
desarrollo mas concentrado en el corazon econdmico de Holanda. Por consiguiente, no habra politica
de dispersion.

® En segundo lugar, en el ambito de Randstad, la cuestion principal en el tema de la vivienda vy el
empleo es la intensificacion de la expansion hacia el interior del “Anillo” (utilizando las posibilidades
del Corazon Verde) o la expansion hacia el exterior (utilizando las posibilidades del borde exterior de
Randstad). Para impedir la creciente movilidad automovilistica y los perjuicios del medio ambiente, el
plan opta claramente por un desarrollo en el Anillo. Por consiguiente: no habrd radiacion hacia el
exterior ni hacia el interior (desarrollo espacial respectivamente hacia afuera y hacia adentro), sino una
intensificacion del desarrollo espacial del "Anillo”, que conecta las cuatro grandes ciudades.

® En tercer lugar. en el ambito urbano, la cuestion principal es si el principio orientador viene
constituido por la vecindad o la accesibilidad. Para restringir la movilidad automovilistica vy
promocionar el transporte publico debera darse preferencia al principio de proximidad sobre el de
accesibilidad. Por consiguiente, se prefiere la proximidad a la accesibilidad.

e E| reforzamiento de los grandes puertos economicos de Amsterdam/Schiphol v Rotterdam/
puerto,

e El reforzamiento de la calidad espacial de la vivienda, el empleo y los equipamientos/servicios.
® Un mejor acceso respecto de los desarrollos de la Europa Oriental (comercio y transporte).

En 1990 Holanda tenia unos 15 millones de habitantes; esto significa, con un indice medio de
ocupacion de 2,6, un parque de viviendas de 5.8 millones de unidades.

El Gobierno central asume que entre 1995y 2015 habran de construirse 635.000 viviendas en toda
Holanda, especialmente sobre la base de una mayor individualizacidn y una mayor entrada de
Inmigrantes extranjeros.
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Para las provincias de Randstad esto significa un aumento de casi 500.000 viviendas durante dicho
periodo, asi como un aumento de aproximadamente 600.000 puestos de trabajo. La poblacion total
de Holanda crecera hasta 17 millones de habitantes y no hasta 21 millones. como se suponia en la
década de 1960. Sin embargo, a pesar de esta disminucién, el problema de encontrar ubicaciones
adecuadas no ha disminuido en absoluto debido al mayor impacto espacial para vivienda, empleo y
ocio por habitante.

Para el periodo posterior al afio 2025, se mantienen abiertas cierto niumero de opciones de
urbanizacion.

Para el periodo 1995-2005 se propone cierto numero de ubicactones para construccion de
viviendas, tanto en dreas urbanas existentes (por medio de una reestructuracion y una mayor densidad)
como en areas de desarrollo, que cumplen estas opciones de politica, junto con la realizacion de un
namero de conexiones de transporte publico de alta calidad.

En lineas generales esto afecta, en lo que se refiere a las cuatro grandes ciudades de Randstad, entre
otras cosas a la opcidn de ubicacion de 210.000 viviendas y 200.000 puestos de trabajo y a la
construccion de conexiones de tranporte piblico de alto nivel entre las aglomeraciones urbanas vy las
ubicaciones para vivienda, empleo vy servicios. Para llevar a cabo esta politica, el Gobierno central
aporta, en principio y para todo el pafs, la suma de 1.8 billones de florines para urbanizacion de
terrenos destinados a la construccion de viviendas v de 2 billones de florines para conexiones de
infraestructura,

Se prevé que en la decision gubernamental sobre la Cuarta Directriz extraordinaria de mediados de
1990 se presente una opcion definitiva para el periodo posterior al afio 2005; después, el Parlamento
debera expresar su juicio sobre la Cuarta Directriz.

Conclusién

Holanda avanza hacia el siglo XXI: el Gobierno holandés, con el instrumento del planeamiento fisico
—entre otros— ha presentado un proyecto politico donde se esbozan de manera global los problemas
mas recientes del planeamiento fisico. La fijacién de politicas se hace estableciendo una cohesion
mutua entre la vivienda, el empleo, los servicios, la infraestructura y la administracion del medio
ambiente.

Durante el periodo que se avecina, el Gobierno acometera acciones para llevar a cabo esta politica.
A este respecto es fundamental la renovacién administrativa entre el Estado, las provincias y los
municipios. las autoridades menores se hacen parcialmente responsables de las administraciones
regional vy local del espacio. La utilizacion de unos escasos recursos publicos necesarios y su
distribucion entre las diversas partes del pais son objetro de consultas adicionales. Pero una cosa esté
clara: Randstad es el area donde los problemas de renovacién administrativa y de distribucion de los
escasos medios financieros seran mas agudos. Hasta muy avanzado el siglo XXI.

De K. de Jong

Direccidn de Ubicaciones de Construccion,

Renovacion Urbana y Medio Ambiente

Ministerio de la Vivienda, Planeamiento Fisico y Medio Ambiente.
Holanda

“The Pier” en Scheveningen.

47



